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USHUAIA, 02 FEB 2023

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 288/2022 Letra: T.C.P.-S.L., caratulado "S/ NOTA FE N° 216/2022"; y

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto se apertura con motivo de la Nota F.E.
N° 31/22 (fojas 2) suscripta por el Fiscal de Estado Adjunto Dr. Maximiliano A.
TAVARONE, ingresada a este Tribunal el dia 7 de septiembre de 2022, remitiendo
copias autenticadas del Dictamen F.E. N° 17/2022 y de la Resolucion F.E.
N° 55/2022.

Que la referida nota conforme sefiala el Fiscal Adjunto se presenta en
el marco del Expediente N° 31/2022 del registro de la Fiscalia de Estado,
caratulado: “S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LICITACION
PUBLICA EN EL AMBITO DE LA DPP”.

Que mediante el mismo, tramité una presentacion del Sr. Juan Luis
BENZO GONZALEZ por la cual solicit6 la intervencion de ese organismo con
motivo de ciertas actuaciones sumariales iniciadas a consecuencia de la revocacion
de una licitacién destinada a la contratacién de soporte y mantenimiento de
servidores y equipos varios en la Direccion Provincial de Puertos.

Que en funcion de ello se emiti6 el Dictamen F.E. N° 17/2022 agregado
a fojas 3/6 donde luego de un exhaustivo analisis se concluyd: “(...) En tal sentido
debo exhortar al Sr. Presidente a que, dentro de sus facultades y haciendo observar
las normas aplicables, procure la idoneidad de las personas designadas para el
ejercicio de tales cargos, exigiendo y articulando su constante capacitacion en
todos los aspectos legales que puedan guardar vinculacion con las funciones que
desempefian, ~particularmente aquellas cuestiones vinculadas con los

procedimientos de contratacion -cuya frustracion o mala gestién puede conllevar,
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por su volumen e importancia, un perjuicio significativo al accionar del Estado y
al erario publico-.

Par ultimo, considero conveniente remitir copia del presente al
Tribunal de Cuentas de la Provincia para su conocimiento en el marco de las
competencias asignadas en la Ley Provincial N° 50 en materia de contrataciones.

Habiendo culminado con el andlisis de las cuestiones traidas a
conocimiento y considerando la documental respaldatoria referida, corresponde
dar por concluida la intervencién de este organismo, restando emitir a tal fin el
pertinente acto administrativo, cuya copia y la del presente dictamen deberdn ser
puestas en conocimiento del Sr. Presidente de la Direccion Provincial de Puertos;
del Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia, del denunciante y del
Boletin Oficial para su publicacién (...)”.

Que asimismo se acompaiié copia de la Resolucién de Fiscalia de
Estado N.° 55/2022 (fojas 7), en donde se resolvi6 que: “(...) ARTICULO 2°.-
Mediante entrega de copia certificada de la presente y del Dictamen F.E. N°17/22,
notifiquese al Sr. Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, al Sr.
Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia y al denunciante (...)”.

Que ante ello, la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia
DE LA FUENTE, mediante Nota Externa N° 2246/2022 Letra: TCP-CL (fojas 8),
solicito a la Direccién Provincial de Puertos, la remisién de documentacién que se
consideré necesaria para poder ahondar en la determinacién de los hechos
presuntamente denunciados.

Que en respuesta a lo requerido en la misiva precedentemente
mencionada, el Vicepresidente de la DPP, Miguel Angel RAMIREZ, mediante la
Nota N° 1616/2022 Letra: D.P.P. (fojas 9), remiti6é la documentacién solicitada
(fojas 11/16), en la que se destaca la Nota N° 09/22, Letra: D.1.yS. (fojas 11) donde
la Jefa de Divisién de Investigaciones y Sumarios de la Direccién Provincial de
Puertos Dra. Ma-Hai CASTILLO ARAMBURU, expres6 que: “(...) Esta

Instruccion informa que el Sumario Administrativo que se tramita en el marco del
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Expediente D.P.P N.° 94-2022 caratulado: ‘S/INVESTIGACION SUMARIA
S/HECHOS OCURRIDOS EN RELACION EXPEDIENTE D.P.P. N.° 14/2021’, se

encuentra en plena etapa de produccion de prueba, realizando las pertinentes

pruebas testimoniales, documentales e informes correspondientes, ello con el fin
de esclarecer las presuntas irregularidades administrativas, e individualizar
responsables y proponer sanciones si correspondiere, en torno al Expediente
14/2021 caratulado: ‘Renovaciéon Soporte y Mantenimiento de Servidores y
Equipos Varios’(...)”.

Que asimismo, se adjunté como documentacion la Nota N° 113/2022
Letra: D.A.J. (fojas 12/16), suscripta por el Director de Asuntos Juridicos de la
Entidad Portuaria, Dr. Roberto Carlos ROMERO, que expuso: “(...) II. DEL

COROLARIO. Que analizado preliminarmente las actuaciones obrantes en el

citado expediente DPP N° ../20...., esencialmente el contenido de la actuacion
obrante a foja 74, a la luz de lo contundentemente informado a fs. 285; 288/289
se ha advertido una irregularidad administrativa, pasible de sanciones
disciplinarias a los agentes que han intervenido en dicho procedimiento.

A tal fin, la autoridad a través de la Resolucion DPP. N° 0156/2022
dispuso un SUMARIO ADMINISTRATIVO en el dmbito de la Direccion Provincial

de Puertos en los términos y alcances del articulo 25° ss.cc. del anexo 1 — Decreto

Nacional N° 1798/80, a los efectos de precisar todas las circunstancias y reunir

los elementos de prueba tendientes a esclarecer la comision de irregularidades e
individualizar a los responsables y proponer sanciones, respecto a los hechos alli
denunciados y revelados por los citados informes, respecto a la actuacion obrante
a foja 74, a la luz de lo contundentemente informado a fs. 285; 288/289.

Que actualmente dicho sumario se halla sustanciandose,
encontrdndose en la etapa de produccién de pruebas — (pedido de informe) segun
surge del acta del 06/04/2022 fda. por la instructora del expediente que se aduna

aqui, y suspendido temporalmente conforme Resolucion D.P.P. N° 0252/2022.
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Que, sin perjuicio a ello, y como corolario de lo aqui instruido, es dable
informar que no obstante la revocacién operada en el citado expediente DPP,
N° 0712/2021, la autoridad portuaria dispuso nuevamente la apertura de una
nueva licitacion publica tendiente a la contratacion del mismo servicio, la cual se
halla actualmente adjudicada a la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. conforme
surge de las actuaciones administrativas sustanciadas en el expediente DPP.N°
50/2021 caratulada “S/ CONTRATACION DE RENOVACION DE
MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y EQUIPOS DE LA DPP”, cuyas
copias mds relevantes son adunadas al presente informe, quedando a disposicion
del organismo de contralor requirente, el original de dicho cuerpo administrativo.

IIl.- DE IO MANIFESTADO y SOSTENIDO POR EL
DENUNCIANTE - Sr. Benzo, Juan en_los escritos _aqgreqgados en el
requerimiento de informe — Nota F.E.N° 122/2022:

Finalmente, en virtud del relato expuesto hasta aqui a la luz de los
antecedentes examinados, se cree necesario informar que tal como surge del
citado expediente agregado, el sumario administrativo se sustancia en el dmbito
de la D.A.J. a cargo de la sumariante letrada Ma-hai Daniela Castillo Aramburu,
Y no en el ambito de la Direccién General de Administracién de la DPP, en donde
se advirti6 oportunamente el presunto hecho irregular, segiin surge de la
Resolucion DPP. N° 0156/2022 y que por otra parte conforme a su art. 3 de dicho
acto, en concordancia con el art. 28 — anexo 1 - del Dto. Nacional N° 1798/80 es
de cardcter reservado, lo cual invalidaria esta situacion totalmente lo sostenido
por el denunciante Benzo Juan en su 4to pdrrafo de su escrito.

Por otra parte, es también importante indicar que dentro de la
sustanciacion del sumario, se halla también sugerido (acta— 06/04/2022 — punto
1) un requerimiento de informe al Juzgado de Instruccién Nro. 1 - Distrito Judicial
Sur sobre el estado y prosecucion de la causa penal denunciada por el aqui Sr.
Benzo, Juan, lo cual de acuerdo a sus resultados e informes por el érgano judicial,

la misma instruccion administrativa, ha de ponderar y disponer medidas
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conducentes a tal efecto. Ello siempre en el marco de las disposiciones del Decreto
Nacional N° 1798/80 (...)”.

Que la presentacion fue analizada en el Informe Legal N.° 325/2022
Letra: T.C.P-CA, suscripto por la abogada Maria Fernanda LUJAN, en un
exhaustivo andlisis dijo: “(...) II. ANALISIS

Atento los términos en que se ha efectuado la presentacion de las
actuaciones, corresponde enmarcar el presente andlisis en la Resolucion Plenaria
N° 210/2022, emitiéndose el dictamen correspondiente.

El punto 1 del Anexo I de la Resolucién Plenaria mencionada ordena
lo siguiente: (...) Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la
existencia de irregularidades, la documentacion serd remitida al Vocal de
Auditoria en los términos del articulo 76 de la Ley provincial N° 50, quien
dispondrd la caratulacién de las actuaciones y las remitird a la Secretaria Legal
para que se expida (...)’.

Por lo que sequidamente analizaré la competencia de este Tribunal de
Cuentas para entender en los hechos denunciados.

En tal sentido, cabe destacar que el Articulo 166 de la Constitucion
Provincial establece entre las atribuciones de este Tribunal de Cuentas: ‘2.-
Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos, con
excepcion de los municipales, en la formay con los alcances que establezca la ley’.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley provincial N° 50 expresa: ‘El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcion
econémico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también a las municipalidades -en tanto no establezcan un organo
de contralor especifico en su cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o
sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial,
municipalidades y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente

descentralizados provinciales, municipales o comunales’.
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Asimismo, el articulo 2° inciso a) contempla entre sus funciones “(...)
ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos
administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a
inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros
patrimoniales del Estado provincial. En ningtn caso, la inexistencia de control
preventivo obstard al control posterior’.

A la luz de las normas transcriptas, considero prima facie que surgiria
la competencia de este Tribunal de Cuentas para entender en los hechos
denunciados, por cuanto éstos se relacionan directamente con actos relativos a la
disposicion de fondos ptblicos, al referirse a presuntas irregularidades en un
procedimiento de contratacion en el dmbito de la D.P.P.

En funcion de ello, como primera cuestién cabe sefialar que este
Tribunal de Cuentas tiene competencia para expedirse acerca de los hechos
denunciados. Aclarado esto, corresponde analizar qué temperamento corresponde
adoptar a partir del andlisis que se haga de los hechos objeto de la denuncia.

Como se sefialo anteriormente, el presunto accionar irregular
denunciado, se habria configurado particularmente a través de la supuesta
adulteracion de la fecha de ingreso de un sobre que contenia una oferta en la mesa
de estradas de la Direccién Provincial de Puertos, la imposicién de una fecha falsa
en el acta de apertura de sobres y la remision del expediente en tales condiciones
a los organos de control y a la comisién de preadjudicacion.

Ahora bien, en lo que concierne a la responsabilidad administrativa
por parte del Ente Portuario, por las irregularidades pasibles de sanciones
disciplinarias, cabe indicar lo informado por el drea de asuntos juridicos de la
DPP, donde se expone que se ha iniciado sumario administrativo los agentes
presuntamente responsables en el dmbito de la D.A.J. a cargo de la sumariante
Dra. Ma-hai Daniela CASTILLO ARAMBURU.

Actualmente, el mencionado sumario se halla en trdmite,

encontrandose en la etapa de produccién de prueba (pedido de informe), por lo
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tanto, no existiria cuestion alguna a analizar en el marco de la Resolucion
Plenaria N° 210/2022.

Por otro lado, en lo que respecta a presuntas irregularidades en un
procedimiento de contratacion publica, corresponde indicar que, en un principio,
a través de la Resolucion DPP N° 643/2021, se aprobd el procedimiento de
seleccién y adjudicaciéon de la Licitacion Publica N° 08/2021 a la firma
DATASTAR ARGENTINA S.A. para la contratacion del servicio de
‘RENOVACION SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y EQUIPOS
VARIOS’.

Luego, el Vicepresidente de la Direccién Provincial de Puertos, Miguel
Angel RAMIREZ, tomé conocimiento de un determinado hecho que resultaria
perjudicial para el procedimiento de seleccion, que podria considerarse como un
acto de favorecimiento o tolerancia a la tnica oferta presentada.

Ahora bien, dicha circunstancia advertida se encuadroé en el articulo
110 inciso c) de la Ley provincial N° 141, por lo que se considero revocar en los
términos y alcance del articulo 113 de la Ley de Procedimiento Administrativo el
procedimiento de contratacion. Ello, en concordancia con el articulo 31 de la Ley
provincial N° 1015, que prevé la revocacion en cualquier momento anterior de
perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia, se dicta la Resolucion DPP N° 712/2021, que
mediante su articulo 1° se ordené: ‘Revocar por razones de ilegitimidad la
Licitacién Publica N° 08/2021, correspondiente a la contratacion del soporte y
mantenimiento de los servicios de la Direccién Provincial de Puertos (...)’.

Asimismo, D.P.P. notificé a la firma oferente de la resolucion citada,
ademds de proceder a la devolucién del original de la pdliza de garantia de oferta
presentada en la licitacion (Nota N° 113/2021 Letra: D.A.J. fs. 15).

Sin perjuicio de la decision tomada por el Ente Portuario, se dispuso

nuevamente la apertura de un nuevo proceso de seleccion tendiente a la
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contratacion del mismo servicio, sustanciada en el Expediente N° 50/2021 Letra:
DPE,  caratulado: ~ ‘S/CONTRATACION DE  RENOVACION DE
MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y EQUIPOS DE LA DPP’,

Por otra parte, las actuaciones administrativas mencionadas fueron
tratadas por este Tribunal de Cuentas, en el marco del Control Preventivo a través
del Acta de Constatacién T.C.P N° 001/2022-D.P.P. -que se adjunta al presente-,
donde se tomé debida intervencion en la Contratacién Directa por compulsa
abreviada N° 03/2022 (aprobada por la Resolucién DPP N° 157/2022) en forma
previa a la adjudicacion, formuldndose dos requerimientos a seguir en el marco
del Control Posterior.

Asimismo, se puede apreciar del Acta mencionada que el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Facundo PALOPOLI, no ha efectuado mayores observaciones a
la nueva contratacion del servicio de renovacion de mantenimiento de servidores
Yy equipos de la Direccion Provincial de Puertos, que manifiesten algiin
incumplimiento en el procedimiento de contratacion.

Asi, lo entendio la Auditoria Interna en su Informe N° 411/2022
(obrante en fs. 325 del Expediente N° 50/2021 Letra DPP), donde considero que:
‘(...) no surgen observaciones que formular (...)’.

Entonces, en virtud de la oportuna intervencion de este Tribunal de
Cuentas en la nueva contratacion publica, no se advierten irregularidades que
ameriten promover la apertura de una Investigacion Especial.

ITI. CONCLUSION

Por ello, entiendo que en esta instancia, atento que se revocé la primera
licitacion publica (Licitacién Publica N° 8/2021) y se efectué un nuevo
procedimiento de contratacion (Contratacion Directa por compulsa abreviada
N°® 3/2022, aprobada por la Resolucién DPP N° 157/2022), luego de haber
advertido un hecho que afectaria al proceso de seleccién y adjudicacion de la

Licitacion Publica N° 8/2021, del que derivé un sumario administrativo (en etapa
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probatoria), no corresponderia iniciar una Investigacion Especial a los fines de
determinar la existencia de irregularidades y/o perjuicio fiscal (...)”.

Que la Coordinadora Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, en su
Nota Interna N.° 3203/2022, Letra: TCP-CL (fojas 32), compartio el criterio
expuesto en el Informe Legal N° 325/2022, Letra: TCP-CA.

Que la Vocalia de Auditoria comparte y hace propios los términos del

Informe Legal N.° 325/2022, Letra: T.C.P.-C.A.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por el punto 4. c) del Anexo 1 de la Resolucion Plenaria

N° 210/2022 y el articulo 76 de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos vertidos en el Informe
Legal N° 325/2022 Letra: T.C.P.-C.A. el cual forma parte integrante de la presente.
Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Dar por concluidas las presentes actuaciones, de conformidad a
lo expresado en el Informe Legal N° 325/2022 Letra: T.C.P.-C.A. Ello, en virtud
de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar al Sr. Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE
SUCRE, con copia certificada de la presente.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo a la Secretaria Legal con
remisién de las actuaciones del Visto para su intervencion previa al archivo y por

su intermedio al letrado dictaminante.
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ARTICULO 5°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archivar.

" NN
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N°  © U 2 /2023 — V.A.

v

Dr. Miguel LONGHITANO
0

Tribunal de Cuentas dejla Provincia

Cuentas de ia Provincia
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Informe Legal N° 325/2022.
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 288/2022 TCP-SL

Ushuaia, 23 de noviembre de 2022.

ALA COORDINADORADE LA
SECRETARIA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados, a fin de tomar intervencién, el
expediente mencionado en la referencia perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas, caratulado: “S/NOTA F.E. N° 216/2022”, conforme el pase obrante a fojas

1, a los fines de tomar intervencién, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

El expediente de la referencia fue iniciado a fin de dar tratamiento a la
remision ordenada por el articulo 2° de la Resolucion Fiscalia de Estado N° 55/22,

con base en lo expresado en el Dictamen F.E. N° 17/22.

Dicho dictamen refiere a una denuncia formulada por el Sr. Juan Luis
BENZO GONZALEZ relativa a presuntas irregularidades en investigaciones

sumariales ordenadas en el ambito de la Direccion Provincial de Puertos.
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Luego de la excusacién del Fiscal de Estado, el Fiscal Adjunto Dr.
Maximiliano TAVARONE, analiz6 los antecedentes y en lo exclusivamente atinente
a este ()rgano de Control Externo, remitié Nota F.E. N° 174/2022, obrante a fs. 2
donde el Dr. TAVARONE manifesto:

“(...) considero conveniente remitir copia del presente al Tribunal de
Cuentas de la Provincia para su conocimiento en el marco de las competencias

asignadas en la Ley Provincial N° 50 en materia de contrataciones (...)”.

En funcién de los términos del Dictamen de la Fiscalia de Estado, donde
expone una situacion que eventualmente pudiera generar perjuicio fiscal, resultd
necesario requerir informacion adicional previo a adoptar el procedimiento
investigativo ad hoc, con el fin de analizar si los hechos denunciados se

corresponderian con el &ambito de la competencia de este Tribunal de Cuentas.

En tal sentido, se rememora que la denuncia en tratamiento, previamente
analizada por Fiscalia de Estado, se refiere a: “(...) que existirian irregularidades
en el tramite de un sumario interno de la Direccion de Puertos. Esto sobre la base
que los responsables de desarrollar el mismo habrian estado en conocimiento de las
mismas graves deficiencias que se investigan en dichas actuaciones, pese a lo cual

no habrian efectuado las denuncias pertinentes cuando correspondia (...)”.

En esa linea, en la Nota FE se explica que: “(...) A efectos de demostrarlo,
adjunta copia de una denuncia penal iniciada por él mismo en la que se presenta
ante el Ministerio Publico Fiscal afirmando haber tomado vista de un expediente

en el que constaria una nota suscripta por un agente admitiendo una supuesta
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adulteracion de la fecha de apertura de un sobre conteniendo la oferta para una

licitacion. De la lectura del escrito se advierte la mencién de varios trabajadores y

funcionarios involucrados.

Requerido en relacion al asunto, el Director de Asuntos Juridicos del
Puerto, serial6 que, efectivamente, se habrian advertido presuntas irreqularidades
en el curso de una licitacion y que las mismas estaban siendo indagadas mediante
un sumario instado por la autoridad portuaria, sin perjuicio de la accién penal

promovida por el particular.

Agrego que, en el marco de dichas actuaciones se estarian analizando
las responsabilidades emergentes por la supuesta adulteracion de la fecha de
ingreso de un sobre conteniendo una oferta en la mesa de entradas de la D.P.P, la
imposicion de una fecha falsa en el acta de apertura de sobres, y la remision del
expediente en tales condiciones a los organos de control y a la comisién de

preadjudicacion (...).

Por ultimo, informé que en el marco de la investigacion se sugirié un
requerimiento al Juzgado de Instruccion N° 1 — DJS sobre el estado y prosecucion

de la causa penal referida por el presentante todo lo cual seria considerado en el

momento oportuno.
N
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En este punto, se advierte que el acto viciado al que refiere la denuncia
fue anulado y las irregularidades detectadas se encuentran siendo investigadas en

el ambito administrativo, ademds de haber sido objeto de una causa penal.

Luego, en relacioén a los aspectos denunciados ante este organismo —
concretamente, la supuesta posibilidad de que la resolucion del sumario recaiga
sobre agentes involucrados en la accién penal—, cabe sefialar que de los elementos
colectados no surge que la agente a cargo de la instruccién del sumario guarde

relacion con los hechos objeto de la pesquisa.

Tampoco se constata, en esta etapa de las actuaciones, la existencia de
omision de parte de las autoridades o de otros agentes que no sean los involucrados

en el sumario.

De conformidad a las constancias de la causa penal a las que pudo
acceder esta Fiscalia de Estado surge que el requerimiento fiscal aludido por el
presentante fue desestimada de inmediato y sin mds trdmite por el magistrado

Interviniente, en el entendimiento de que el hecho no constituia delito (...).

A tal conclusion llegé tras analizar la conducta del agente involucrado,
que confeso en sede administrativa haber modificado erréneamente la fecha de
recepcion del sobre en cuestion en el entendimiento de que a ello lo habilitaba el
art. 36 de la Ley Provincial N° 141, sin percatarse de otras disposiciones que le

imponian actuar de manera opuesta, y sin haber consultado antes al servicio

juridico del ente.
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Asimismo, tuvo en cuenta que el trabajador se justificé diciendo que la
oferta habia sido la tinica presentada, que resultaba necesario contars con los
servicios solicitados para poder continuar desempefiando las funciones atinentes a
la labor cotidiana, y que ello debia realizarse a la brevedad, sin tener intencién de

perjudicar a nadie.

En tales condiciones, el Juzgador consideré que no habia habido una
accion deliberada tendiente a generar un perjuicio concreto a un tercero o a la
Administracion Publica, y que lo realizado se vio motivado por la necesidad de

celeridad en la licitacién y los trabajos que se llevarian a cabo con ella.

Asimismo, entendié que no habia habido falsificacién de instrumento
publico, pues la maniobra de adulteracion habia sido burda e inapta para engafar

a persona alguna.

En estas condiciones, no encuentro que haya existido omisién concreta
de parte de las autoridades de formular denuncia penal como parece sugerirlo el

presentante.

En efecto, si la denuncia fue rechazada sin mds trdmite con tales
argumentos, dificilmente pueda endilgdrsele a las autoridades, que tenian a la vista

los mismos elementos, haber omitido formularla.
N
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Maxime ello teniendo en cuenta que de la documental remitida se conoce
que, vuelta a realizar la licitacion, se presenté una vez mds la misma firma, y a ella

le fueron adjudicados los trabajos, por un monto muy similar.

Con lo cual parece razonable lo concluido por la judicatura, en el sentido
de que las conductas denunciadas claramente no ocultarian una intencion real de

defraudar a la Administracién y, por ende, no puede pensarse que constituyan delito.

No obstante lo expresado, conviene efectuar dos observaciones, una de
ellas es que la inexistencia de delito penal no habilita a pensar que ocurra otro tanto

en materia disciplinaria.

Como el propio fallo lo sefiala, aunque inspirada en el propdsito de no
retrasar la satisfaccion de una necesidad funcional, la accion del agente fue

desacertada. En este sentido la indagacién sumarial debe continuar.

Pero ademas, toda vez que del informe remitido por el Sr. Director de
Asuntos Juridicos no queda claro si el sumario se limita unicamente al actuar del
Sr. Director General de Administracion o no, corresponde hacer saber al sr.
Presidente que dicha pesquisa debe extenderse a todas las presuntas
irregularidades en el trdmite observado, en particular, al Acta de Apertura de

Sobres que fue suscripta no sélo por el mencionado, sino por otros agentes -fs. 73-.

La segunda apreciacién tiene que ver con las falencias que, aun
interpretando los hechos de buena fe, se derivan de lo actuado por quienes detentan
posiciones en sectores claves del accionar del organismo portuario, tales como la

Direccion General de Administracién y la Jefatura de contrataciones.
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En tal sentido debo exhortar al Sr. Presidente a que, dentro de sus
facultades y haciendo observar las normas aplicables, procure la idoneidad de las
personas designadas para el ejercicio de tales cargos, exigiendo y articulando su
constante capacitacion en todos los aspectos legales que puedan guardar
vinculacion con las funciones que desempefian, particularmente aquellas cuestiones
vinculadas con los procedimientos de contratacion -cuya frustracién o mala gestién
puede conllevar, por su volumen e importancia, un perjuicio significativo al

accionar del Estado y al erario publico-.

Por ultimo, considero conveniente remitir copia del presente al Tribunal
de cuentas de la Provincia para su conocimiento en el marco de las competencias

asignadas en la Ley Provincial N° 50 en materia de contrataciones (...)”.

Ahora bien, las irregularidades presuntamente acaecidas en el marco de
una relacion de empleo publico, en caso de haberse efectivamente producido podrian
eventualmente dar lugar a la configuracion de un perjuicio fiscal, circunstancia que
claramente pertenece a la esfera de competencias propias de este Organismo, en su
calidad de o6rgano de contralor de la actividad econémica y financiera del Estado

provincial (v. art. 1° de la Ley provincial N° 50).

Ante ello, se solicit6 al organismo denunciado Direccién Provincial de
Puertos (en adelante “D.P.P.”) la remisién de documentacion que se considerd

necesaria para poder ahondar en la determinacion de los hechos presuntamente
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denunciados, ello a través de la Nota Externa N° 2246/2022 Letra: TCP-CL, la que

se detalla continuacion:

1).- El Expediente perteneciente al registro de la Direccién Provincial de
Puertos N° 50/2021, caratulado: “S/CONTRATACION DE RENOVACION DE
MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y EQUIPOS DE D.P.P.”

2).- Se informe el estado del tramite del Expediente, también
perteneciente al registro de la Direccion Provincial de Puertos N° 94/2022,
caratulado: “S/INFORMACION SUMARIA S/ HECHOS OCURRIDOS EN
RELACION EXPEDIENTE D.P.P. N° 14/21.”.

3).- Copia del Dictamen N° 113/2022 emitido por la Direccién de

Asuntos Juridicos del Ente.

En respuesta a lo solicitado, el Vicepresidente de la DPP, Miguel Angel
RAMIREZ, remiti6 mediante la Nota N° 1616/2022 Letra: D.P.P. la documentacion
requerida, en la que se destaca en relacion al expediente N° 94/2022 que: “(...) Esta
Instruccion informa que el Sumario Administrativo que se tramita en el marco del
Expediente D.RP N.° 94-2022 caratulado: ‘S/INVESTIGACION SUMARIA
S/HECHOS OCURRIDOS EN RELACION EXPEDIENTE D.P.P. N.° 14/2021°, se
encuentra en plena etapa de produccién de prueba, realizando las pertinentes
pruebas testimoniales, documentales e informes correspondientes, ello con el fin de
esclarecer las presuntas irregularidades administrativas, e individualizar
responsables y proponer sanciones si correspondiere, en torno al Expediente

14/2021 caratulado: ‘Renovacién Soporte y Mantenimiento de Servidores y Equipos

Varios’(...)".
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Asimismo, se adjunt6 como documentacién la Nota N° 113/2022 Letra:
D.A.J, suscripta por el Director de Asuntos Juridicos de la DPP, Dr. Roberto Carlos
ROMERO, que expuso: “(...) IL__DEL COROLARIO. Que analizado

preliminarmente las actuaciones obrantes en el citado expediente DPP N° ../20....,
esencialmente el contenido de la actuacién obrante a foja 74, a la luz de lo
contundentemente informado a fs. 285; 288/289 se ha advertido una irreqularidad
administrativa, pasible de sanciones disciplinarias a los agentes que han

intervenido en dicho procedimiento.

A tal fin, la autoridad a través de la Resoluciéon DPP. N° 01 56/2022
dispuso un SUMARIO ADMINISTRATIVO en el dmbito de la Direccién Provincial
de Puertos en los términos y alcances del articulo 25° ss.cc. del anexo 1 — Decreto
Nacional N° 1798/80, a los efectos de precisar todas las circunstancias y reunir los
elementos de prueba tendientes a esclarecer la comision de irregularidades e
individualizar a los responsables y proponer sanciones, respecto a los hechos alli
denunciados y revelados por los citados informes, respecto a la actuacion obrante

a foja 74, a la luz de lo contundentemente informado a fs. 285; 288/289.

Que actualmente dicho sumario se halla sustancidndose, encontrdndose
en la etapa de produccion de pruebas — (pedido de informe) segtin surge del acta
del 06/04/2022 fda. por la instructora del expediente que se aduna aqui, y
suspendido temporalmente conforme Resolucion D.P.P. N° 0252/2022.
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Que, sin perjuicio a ello, y como corolario de lo aqui instruido, es dable
informar que no obstante la revocacion operada en el citado expediente DPP.
N°0712/2021, la autoridad portuaria dispuso nuevamente la apertura de una nueva
licitacién piiblica tendiente a la contratacion del mismo servicio, la cual se halla
actualmente adjudicada a la firma DATASTAR ARGENTINA S.A. conforme surge
de las actuaciones administrativas sustanciadas en el expediente DPP.N° 50/2021
caratulada “S/ CONTRATACION DE RENOVACION DE MANTENIMIENTO
DE SERVIDORES Y EQUIPOS DE LA DPP”, cuyas copias mds relevantes son
adunadas al presente informe, quedando a disposicién del organismo de contralor

requirente, el original de dicho cuerpo administrativo.

IIl.- DE LO MANIFESTADO y SOSTENIDO POR EL

DENUNCIANTE - Sr. Benzo, Juan en los escritos aqregados en el requerimiento
de informe — Nota F.E.N° 122/2022:

Finalmente, en virtud del relato expuesto hasta aqui a la luz de los
antecedentes examinados, se cree necesario informar que tal como surge del citado
expediente agregado, el sumario administrativo se sustancia en el dmbito de la
D.A.J. a cargo de la sumariante letrada Ma-hai Daniela Castillo Aramburu, y no
en el ambito de la Direccion General de Administracion de la DPP, en donde se
advirtio oportunamente el presunto hecho irregular, segtin surge de la Resolucion
DPP. N° 0156/2022 y que por otra parte conforme a su art. 3 de dicho acto, en
concordancia con el art. 28 — anexo 1 - del Dto. Nacional N° 1798/80 es de cardcter
reservado, lo cual invalidaria esta situacion totalmente lo sostenido por el

denunciante Benzo Juan en su 4to pdrrafo de su escrito.
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Por otra parte, es también importante indicar que dentro de la
sustanciacion del sumario, se halla también sugerido (acta — 06/04/2022 — punto
1) un requerimiento de informe al Juzgado de Instruccién Nro. 1 - Distrito Judicial
Sur sobre el estado y prosecucion de la causa penal denunciada por el aqui Sr. Benzo,
Juan, lo cual de acuerdo a sus resultados e informes por el 6rgano judicial, la misma
instruccion administrativa, ha de ponderar y disponer medidas conducentes a tal

efecto. Ello siempre en el marco de las disposiciones del Decreto Nacional
N° 1798/80 (...)".

II. ANALISIS

Atento los términos en que se ha efectuado la presentaciéon de las
actuaciones, corresponde enmarcar el presente analisis en la Resolucién Plenaria N°

210/2022, emitiéndose el dictamen correspondiente.

El punto 1 del Anexo I de la Resolucién Plenaria mencionada ordena lo
siguiente: “(...) Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la existencia
de irregularidades, la documentacion serd remitida al Vocal de Auditoria en los
términos del articulo 76 de la Ley provincial N° 50, quien dispondrd la caratulacion

de las actuaciones y las remitird a la Secretaria Legal para que se expida (...)”.

Por lo que seguidamente analizaré la competencia de este Tribunal de

j\\Cuentas para entender en los hechos denunciados.
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En tal sentido, cabe destacar que el Articulo 166 de la Constitucion
Provincial establece entre las atribuciones de este Tribunal de Cuentas: “2.-
Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan gastos, con

excepcion de los municipales, en la forma y con los alcances que establezca la ley”.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley provincial N° 50 expresa: “El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcion
econémico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también a las municipalidades -en tanto no establezcan un érgano de
contralor especifico en su cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o
sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial, municipalidades
y comunas, y a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados provinciales,

municipales o comunales”.

Asimismo, el articulo 2° inciso a) contempla entre sus funciones “(...)
ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos
administrativos que dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a
inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones financieros
patrimoniales del Estado provincial. En ningun caso, la inexistencia de control

preventivo obstard al control posterior”.

Ala luz de las normas transcriptas, considero prima facie que surgiria la
competencia de este Tribunal de Cuentas para entender en los hechos denunciados,
por cuanto éstos se relacionan directamente con actos relativos a la disposicién de

fondos publicos, al referirse a presuntas irregularidades en un procedimiento de

contrataciéon en el &mbito de la D.P.P.
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En funci6n de ello, como primera cuestion cabe sefialar que este Tribunal
de Cuentas tiene competencia para expedirse acerca de los hechos denunciados.
Aclarado esto, corresponde analizar qué temperamento corresponde adoptar a partir

del anélisis que se haga de los hechos objeto de la denuncia.

Como se sefial6 anteriormente, el presunto accionar irregular denunciado,
se habria configurado particularmente a través de la supuesta adulteracién de la
fecha de ingreso de un sobre que contenia una oferta en la mesa de estradas de la
Direccion Provincial de Puertos, la imposicion de una fecha falsa en el acta de
apertura de sobres y la remisién del expediente en tales condiciones a los drganos

de control y a la comision de preadjudicacion.

Ahora bien, en lo que concierne a la responsabilidad administrativa por
parte del Ente Portuario, por las irregularidades pasibles de sanciones disciplinarias,
cabe indicar lo informado por el drea de asuntos juridicos de la DPP, donde se expone
que se ha iniciado sumario administrativo los agentes presuntamente responsables
en el ambito de la D.A.J. a cargo de la sumariante Dra. Ma-hai Daniela CASTILLO
ARAMBURU.

Actualmente, el mencionado sumario se halla en tramite, encontrandose
en la etapa de produccion de prueba (pedido de informe), por lo tanto, no existiria

\Xcuestién alguna a analizar en el marco de la Resolucion Plenaria N° 210/2022.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Por otro lado, en lo que respecta a presuntas irregularidades en un
procedimiento de contratacion publica, corresponde indicar que, en un principio, a
través de la Resoluciéon DPP N° 643/2021, se aprob6 el procedimiento de seleccion
y adjudicacién de la Licitaciéon Publica N° 08/2021 a la firma DATASTAR
ARGENTINA S.A. para la contratacién del servicio de “RENOVACION SOPORTE
Y MANTENIMIENTO DE SERVIDORES Y EQUIPOS VARIOS”.

Luego, el Vicepresidente de la Direccion Provincial de Puertos, Miguel
Angel RAMIREZ, tom6 conocimiento de un determinado hecho que resultaria
perjudicial para el procedimiento de seleccién, que podria considerarse como un

acto de favorecimiento o tolerancia a la tinica oferta presentada.

Ahora bien, dicha circunstancia advertida se encuadré en el articulo 110
inciso c) de la Ley provincial N° 141, por lo que se considero revocar en los términos
y alcance del articulo 113 de la Ley de Procedimiento Administrativo el
procedimiento de contratacién. Ello, en concordancia con el articulo 31 de la Ley
provincial N° 1015, que prevé la revocacién en cualquier momento anterior de

perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia, se dicta la Resolucion DPP N° 712/2021, que mediante
su articulo 1° se ordend: “Revocar por razones de ilegitimidad la Licitacién Publica
N° 08/2021, correspondiente a la contratacion del soporte y mantenimiento de los

servicios de la Direccién Provincial de Puertos (...)".

Asimismo, D.P.P. notific6 a la firma oferente de la resolucion citada,
ademas de proceder a la devolucién del original de la péliza de garantia de oferta

presentada en la licitacién (Nota N° 113/2021 Letra: D.A.J. fs. 15).
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Sin perjuicio de la decision tomada por el Ente Portuario, se dispuso
nuevamente la apertura de un nuevo proceso de seleccién tendiente a la contratacion
del mismo servicio, sustanciada en el Expediente N° 50/2021 Letra: DPE, caratulado:
“S/CONTRATACION DE RENOVACION DE MANTENIMIENTO DE
SERVIDORES Y EQUIPOS DE LA DPP”.

Por otra parte, las actuaciones administrativas mencionadas fueron
tratadas por este Tribunal de Cuentas, en el marco del Control Preventivo a través
del Acta de Constatacion T.C.P N° 001/2022-D.P.P. -que se adjunta al presente-,
donde se tom6 debida intervencion en la Contratacion Directa por compulsa
abreviada N° 03/2021 (aprobada por la Resolucion DPP N° 157/2022) en forma
previa a la adjudicacion, formulandose dos requerimientos a seguir en el marco del

Control Posterior.

Asimismo, se puede apreciar del Acta mencionada que el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Facundo PALOPOLI, no ha efectuado mayores observaciones a la
nueva contratacion del servicio de renovacion de mantenimiento de servidores y
equipos de la Direccion Provincial de Puertos, que manifiesten algun

incumplimiento en el procedimiento de contratacion.

Asi, lo entendi6 la Auditoria Interna en su Informe N° 411/2022 (obrante
en fs. 325 del Expediente N° 50/2021 Letra DPP), donde considero que: “(...) no

_ surgen observaciones que formular (...)".

o ’
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Entonces, en virtud de la oportuna intervencién de este Tribunal de
Cuentas en la nueva contrataciéon putiblica, no se advierten irregularidades que

ameriten promover la apertura de una Investigacion Especial.
III. CONCLUSION

Por ello, entiendo que en esta instancia, atento que se revoco la primera
licitacion publica (Licitacién Publica N° 8/2021) y se efectu6 un nuevo
procedimiento de contrataciéon (Contrataciéon Directa por compulsa abreviada
N° 3/2022, aprobada por la Resolucién DPP N° 157/2022), luego de haber advertido
un hecho que afectaria al proceso de seleccién y adjudicacion de la Licitacién
Publica N° 8/2021, del que derivé un sumario administrativo (en etapa probatoria),
no corresponderia iniciar una Investigacion Especial a los fines de determinar la

existencia de irregularidades y/o perjuicio fiscal.

Sin otras consideraciones que efectuar, con los antecedentes resefiados y
la opinion que antecede, elevo las actuaciones en los términos del Punto 4 del Anexo

I de la Resolucion Plenaria 210/2022, a los fines de dar contin/uidad al tramite.

Mat, N7 833 CPAU TOF
Tritlunal de Cuéntas de la Provincia

Dra.
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